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No modelo de gest@o descentralizada do turismo, adotado pelo Ministério do
Turismo, a distribuicdo dos poderes se constitui em canais de inferlocuc@o entre as
diferentes esferas da gestdo publica e as diferentes escalas de representacdo da
iniciativa privada e do ferceiro sefor. Isso possibilita a arficulagdo de fodos os atores
envolvidos no furismo para a execucgdo dos programas e acdes propostos.

0 presente documento tem como objetivo ser um guia de orientagcdes para a
criac@io de um Conselho Municipal de Turismo.

A criac@io e consolidagc@o dos Conselhos Municipais de Turismo sdo vitais para
dar continuidade as politicas adotadas pelo colegiado e ao desenvolvimento de
planos e diretrizes coerentes com a realidade local dos municipios brasileiros,
possibilitando a gestdo descentralizada, que é o paradigma atual ndo
s6 do Ministério do Turismo como da administrac@io publica

como um todo.

Esta criagdo é o primeiro passo para pensar

no desenvolvimento integrado das agdes que
visam consolidar a atividade turistica como
importante motor do desenvolvimento
econdmico, cultural, social e ambiental.

Inicialmente, s@io destacadas
algumas informagdes sobre as
definicdes, afribuicdes e atfividades
de um Conselho Municipal de
Turismo e, na sequéncia, como um
Conselho é formado e constituido,
de forma a auxiliar os municipios.

25/07/19 17:04
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DEFINICAO
DE CONSELHO
MUNICIPAL
DE TURISMO

0 Conselho Municipal de Turismo é um colegiado de entidades representativas da
comunidade e do setfor publico e tem como responsabilidade assessorar na definigdo e
implementag@o das politicas municipais de turismo.

E um importante canal de participagdio popular encontrado nas trés instdncias de
governo (federal, estadual e municipal), que permite estabelecer uma maior interagéo do
poder publico com a sociedade civil. A importancia dos Conselhos estd no seu papel de
fortalecimento da participagéo democrdtica na formulacdo e implementacdo de politicas
publicas e na continuidade de politicas adotadas pelo setor, independentemente da troca
de gestores.
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Desta maneira, eles sdo essenciais para a promocdo e estruturagto do turismo nos
municipios, servindo como espaco de discussfes e de desenvolvimento de propostas
condizentes com a realidade local.

A criac@io de um Conselho Municipal de Turismo € o primeiro passo para se pensar no
desenvolvimento integrado das acgdes que visam consolidar a atividade furistica como
atividade econdémica importante, ajudando na valorizagdo cultural, social e de preservacdo
ambiental, que possibilite a turistas e moradores um maior contato com a sua histdria,
seus patrimdnios e suas riquezas culturais e naturais.

Este colegiado deve ser criado a partir de lei municipal e estar integrado @ estrutura do
6rgdo oficial de turismo do municipio.

DOS PODERES E
ATRIBUICOES DO
CONSELHO

Os Conselhos podem ser consultivos ou deliberativos.

Consultivos (fungdo opinativa) t8m a responsabilidade de julgar e discutir os assuntos
que Ihes forem apresentados. Assim, tém funcdo opinativa.

Deliberativos (fung@o propositiva) tém o poder de propor politicas em sua drea ou segmento.

Os Conselhos Municipais de Turismo podem ser mistos, ou seja, com caracteristicas de
conselho consultivo e deliberativo, com papel de discutir, promover e formular propostas
de acdo para o desenvolvimento do turismo municipal.

E importante salientar que as proposicdes e deliberacdes do Conselho deverdio ser
repassadas para avaliag@o tanto do seu presidente como do gesftor municipal, que, por
sua vez, estudard a viabilidade de implementac@o naquilo que Ihe couber enquanto drgdo
oficial.

A decisdo final de propor ou néo a implantagéo de agdes cabe ao prefeito do municipio,
no que lhe couber, ndo podendo o Conselho Municipal de Turismo ultrapassar os seus
limites decisdrios.

10
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DA COMPOSICAQ E DOS
MEMBROS DO CONSELHO

Para a composic@io dos Conselhos ndo hd limitacdo
do nuimero de participantes. Entretanto, recomenda-se
que 1/3 dos seus membros seja do poder publico, 1/3 da
iniciativa privada e 1/3 da sociedade civil organizada.

Os Conselhos deverdo contar com liderancas
representativas das atfividades que integram a cadeia
produtiva do tfurismo e também dos 6rgdos que atuam em
seus segmentos (rural, ecoturismo etc.) e no seu fomento
(Sebrae, Senac etc.), geralmente representados por:

e Agentes de viagens;

e Gestores do segmento de alimentos e bebidas
(bares, restaurantes, lanchonetes e similares);

o Gestores do segmenfo de hospedagem
(resorts, hotéis, pousadas, flats etc.);

e Gestores de atrativos e demais equipamentos
e servigos turisticos;

e Associagdes rurais;
e Associagdes de artesanato;
e Organizadoras e promotoras de eventos;

e Gestores de transporte turistico (aéreos,
terrestres, maritimos etc.);

e Faculdades ou escolas técnicas de turismo;
e Conventions & Visitors Bureau;
e Associagdes comerciais;

e Guias de turismo; e

e Outros agentes envolvidos na cadeia turistica.

11
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Além desses agentes, considerando o furismo uma drea multidisciplinar, 0s membros
do Conselho Municipal de Turismo devem ser relacionados ndo somente @ drea de furismo,
hospitalidade e eventos, mas também é importante contar com o envolvimento de outras
dreas, como cultura, esporte, lazer, trGnsito e transporte, meio ambiente, entre outras.
Elas precisam trabalhar em conjunto com o furismo, visando politicas mais amplas e
eficientes. Recomenda-se fambém que faca parte do Conselho o delegado da Policia
Civil, o comandante da Policia Militar da drea, um representante da Cdmara Municipal de
Vereadores e demais liderancgas interessadas em compor o Conselho.

E desejdavel ainda que o prefeito indique um funciondrio municipal para compor
0 Conselho. O indicado pode ser da Secretaria de Turismo, bem como de secretarias
relacionadas a outras dreas de atuacg@io que interagem diretamente com o tfurismo.

Além dos membros efetivos, quando houver pauta de assuntos especificos, o Conselho
poderd chamar convidados para tratar dos assuntos de interesse, como, por exemplo,
0s responsdveis por parques e jardins, funciondrios de museus, teatros, sinalizacg@o,
feiras ou eventos locais, lojistas, entre outros. Estes membros néo tém direito a voto nas
deliberacdes do Conselho mas podem participar das atividades.

0 presidente e o vice-presidente devem ser eleitos pelos seus membros, alternando
entre um representante do poder publico e dos empresdrios/sociedade civil.

Para a composi¢do do Conselho, recomenda-se que cada setor indigue um membro
fitular e um suplente.

OBJETIVOS DO CONSELHO

e Coordenar, incentivar, promover e executar acdes pertinentes ao desenvolvimento do
turismo dentro do municipio;

e Estudar e propor & administrac@o municipal medidas de difus@o e amparo ao turismo,
em colaborag@o com érgdos e entidades oficiais;

e Sugerireorientaraadministragdomunicipalem acdesrelacionadas ao desenvolvimento
e 0 preservagdo dos pontos turisticos do municipio;

e Promover, junto as enfidades de classe, campanhas para incrementar o turismo no
municipio;

e Agregar o maior nimero de entidades de cada segmento para trabalharem em conjunto
na divulgacdo e promocdo do furismo no municipio;

12
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e Captar recursos para os programas, projetos e acdes das atividades turisticas;

e Assessorar a administrag@o municipal no planejamento do furismo e acompanhar a
execucgdo das propostas;

e Desenvolver agbes e campanhas de conscientizag@o turistica para a populago em
geral; e

e Estabelecer a continuidade das politicas adotadas, independentemente da troca de gestores.

COMO CRIAR UM CONSELHO
MUNICIPAL DE TURISMO

[

E possivel dividir a criacéio de um Conselho Municipal
de Turismo em trés fases, conforme abaixo:

e MobilizacGo e sensibilizagGo de atores
engajados no furismo;

e Formulac@io de projeto de lei de criagdo do
Conselho e Decreto;

e Formulac@o de portaria de Regimento Inferno.

Mobilizagdo e sensibilizagdo de atores engajados
no turismo

Acdes de mobilizac@io e sensibilizagéo coordenadas pelo gestor de furismo no
municipio devem ser realizadas com o objetivo de promover a comunicacdo, a infegragéo
e a participacdo de todos nas esfratégias de fortalecimento do turismo no municipio e na
criac@o de um Conselho Municipal.

A fim de garantir a democracia e a participagdo de um grande ndmero de pessoas,
recomenda-se um chamamento publico divulgando as reunides, com informacdes precisas
sobre local, data e hordrio, de modo a estimular a participacéo de todos os envolvidos na
atividade turistica do municipio.

E ideal difundir a informac@o no maior nimero possivel de canais de comunicagéo,
como jornais, rddios, redes sociais, sites, cartazes e folhetos na cidade efc.

13

Cartilha 1_ 20pgs_Orientacoes Tecnicas Conselhos Municipais.indd 13 @ 25/0719 17:04



Formulagdo de projeto de lei de criagéo do Conselho

Apds unir um grupo misto de pessoas (publico e privado) para a implantago do
Conselho, deve-se elaborar um anteprojeto de lei, que deverd ser encaminhado ao Poder
Legislativo local para criag@io do Conselho Municipal.

Do Projeto de Lei do Conselho Municipal podem constar:
e 0 cardter do Conselho (deliberativo ou consultivo);

e 0 envolvimento de representac@io publica e privada na

‘W. composicdio dos membros, respeitando-se os limites legais;

-’W'A e A descric@io das atividades e competéncias do Conselho;

-’N < e Adesignacdo do presidente do Conselho e de seu substituto;
’ e A designacdo de secretdrio executivo e de seu substituto;

e A possibilidade de participac@o de pessoas de notério saber;
e A durac@o dos mandatos;

e A competéncia dos membros titulares e suplentes;

e A competéncia do presidente e do secretfdrio executivo;

e A necessidade de construgdo de Regimento Interno;

e A periodicidade das reunides e o quérum exigido;

e A quantidade de votos para aprovacdo de pleitos (maioria presente);

e Forma de votacdo (secreta, aberta);

e A obrigatoriedade de presenca dos membros nas reunides e a penalizagdo por faltas
consecutivas;

e As regras para incluséo de novos membros ou reinclus@o de integrantes;

e Ainformacdo de que a fungdo de membro do Conselho néio serd remunerada.

0 documento deve ser encaminhado ao érgio municipal e ao prefeito para posterior
envio ao Poder Legislativo.

Para a elei¢do dos membros, deve ser realizada uma ampla divulgagdo do processo
para conferir credibilidade e mostrar a transparéncia das acdes.

A instalagdo do Conselho e a posse dos seus membros devem ser realizadas em um
evento publico, dando visibilidade e conhecimento @ sociedade local.

14
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Formulacgdo de portaria de Regimento Interno
do Conselho

A partirda aprovacdo da Lei Municipal que institui o Conselho, o colegiado deve convocar
a primeira reunido de trabalho para elaborac@o do Regimento Interno e votacdo por seus
integrantes.
0 Regimento deve prever:

e Estruturagdo interna do Conselho, secretarias, comissfes femadticas ou grupos de
trabalho e suas competéncias;

e A durac@o dos mandaftos;

e A atuac@o e competéncias do Conselho;

e 0 cddigo de conduta dos membros e as penalidades para o caso de quebra;
e Os assuntos que serfio de responsabilidade do Conselho;

e Formas de realizacGo das reunides e a sua periodicidade, podendo ser mensal,
bimestral ou frimestral;

e A previs@o de realizacdo de reunides ordindrias e extraordindrias;
e A previs@o de convidados especiais ou especialistas;
e Formas de controle de faltas e possiveis justificativas a tais auséncias;

e Oufros assuntos que julgarem pertinentes ao andamento do Conselho.

15
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FUNDO MUNICIPAL
DO TURISMO

0 Conselho Municipal de Turismo poderd constituir
um Fundo de Turismo - instrumento de apoio as
suas acgodes, aelevinculado - para mais agilidade
e autonomia na sua gestdo.

. ()

0 FUMTUR - Fundo Municipal de Turismo
€ uma conta bancdria exclusiva, vinculada
0 administragcdo financeira da Prefeitura,
destinada a receber recursos, proprios
ou de ferceiros, a serem investidos no
desenvolvimento das agdes previstas na Lei da
Politica Municipal de Turismo e no Plano Municipal de
Turismo.

Caso haja a opg@o de implantar o Fundo de Turismo, recomenda-se alguns cuidados
devido 0 complexidade destes frabalhos. Fica indispensdvel preparar os conselheiros para
saber como e quando é possivel utilizar os recursos do Fundo. Esse preparo é importante
para que fodos possam saber lidar com os recursos financeiros, além de prover os
Conselhos de corpo técnico qualificado para a gestdo dos mesmos.

Os recursos financeiros dos fundos podem ter origem publica e/ou privada. Dentre
alguns exemplos para obtencg@o dos recursos estdo:
e Tarifacdo de atrativos turisticos;
e Taxa de uso dos equipamentos do furismo;
e Vouchers de agéncias de turismo receptivo;

e Dotacdes orcamentdrias consignadas
no orcamento do municipio;

e Doacoes;
o Créditos especiais; e
e Conveénios.

Todas essas fontes devem respeitar a Lei de Responsabilidade Fiscal e as normas e
regulamentos municipais. Devem ser bem definidos os mecanismos de gerenciamento,
registro e controle dos recursos, além de ser estabelecida uma Lei Municipal para criacéo e
regulamentagao.

16
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0 Fundo Municipal de Turismo, para ser vidvel e eficiente, deve ser criado depois que o
Conselho Municipal de Turismo estiver muito bem consolidado, com seus atores engajados
e parficipando das agdes propostas.

EXPERIENCIAS E CONSIDERACGES

e Ndo hd limitac@o do numero de participantes do Conselho, mas é recomenddvel evitar
um ndmero excessivo de integrantes. E importante que os membros manifestem
interesse expresso no desenvolvimento do furismo, em participar e ter o compromisso
de comparecer as reunides.

e As reunides do Conselho devem se manfer periédicas, e a presenca de fodos os
representantes do poder publico e da iniciativa privada é fundamental para que os
rumos da atividade furistica regional sejam definidos em beneficio do conjunto da
regido.

e Para o desenvolvimento das atividades do Conselho, orienta-se que o colegiado elabore
um plano de trabalho claro e objetivo, com destaque para agdes anuais.

e Deve ser elaborado o planejamento estratégico do colegiado, com foco nos problemas
e/ou oportunidades, além da proposicdio de encaminhamentos, de forma concreta, e
dos meios para viabilizacdo.

E fundamental destacar que o Conselho Municipal serd o elemento de conexéo do trade
e promoverd o desenvolvimento da atividade furistica de forma sustentdvel e integrada no
municipio.
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Mais informacoes
disponiveis em:

www.regionalizacao.turismo.gov.br
www.turismo.gov.br

PATRIA AMADA

SECRETARIANACIONALDE  MINISTERIO DO L BRAS I I_

ESTRUTURACAO DO TURISMO TURISMO GOVERNO FEDERAL
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