ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CUITE

INSTRUCAO NORMATIVA SCL N2 008/2026 de 09/03/2026 |

Estabelece as diretrizes para as praticas continuadas e
permanentes de gestao de risco e do controle preventivo
nos processos licitatorios e os respectivos contratos, no
ambito da Administragao Publica Municipal direta e
autdrquica no municipio de Cuité-PB.

O SECRETARIO DA CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE CUITE-PB, no uso de suas
atribuicdes que Ihe sdo conferidas pela Lei 1.302 de 30/03/2021 que institui Sistema de
Controle Interno do Poder Executivo Municipal de Cuité-PB, pela Lei 1.185 de 03/08/2018 que
dispbe sobre a estrutura Administrativa do Poder Executivo, pela medida Proviséria N° 44 de

30/01/2025 que altera a lei 757 de 16/04 e pela Lei Federal n® 14.133 de 01/04/2021.

RESOLVE:

CAPITULO — |
DISPOSICOES PRELIMINARES

OBJETO E AMBITO DE APLICACAO

Art. 12 - Esta Instrucdo Normativa estabelece as diretrizes para as prdticas continuas e

permanentes de gestdo de riscos e controle preventivo a que se refere a Lei N° 14.133/2021.

Art. 22 - Os 6rgdos e entidades da administracdo publica municipal, quando executarem
recursos da Unido decorrentes de transferéncias voluntarias, deverdo observar os
procedimentos nos respectivos instrumentos de transferéncia ou na auséncia de indicacao,
serdo observadas as regras e procedimentos dispostos no regramento federal que disciplina

as praticas de andlises de risco.

DEFINICOES

Art. 3° - Para fins do disposto nesta Instrugao Normativa, considera-se:
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Analise de Riscos: processo de compreensdo da natureza do risco e determinacdo do
nivel de risco. Fornece a base para a avaliacao de riscos e para as decisdes sobre o
tratamento de riscos;

Avaliacdo de Riscos: processo de comparar os resultados da andlise de risco para
determinar se o risco e/ou sua magnitude sdo aceitaveis ou toleraveis. A avaliacdo de
riscos auxilia na decisdao sobre o tratamento de riscos;

Apetite por riscos: quantidade e tipo de riscos que uma organizacao esta disposta a
buscar ou reter;

Agdo de contingéncia: tipo de tratamento que consiste em langcar mdo de novos
recursos, procedimentos ou mecanismos, em substituicdo aos recursos atingidos ou
prejudicados por eventos indesejados, para atingir total ou parcialmente o resultado
originalmente esperado;

Controle: medida que mantém e/ou modifica o risco;

Controles contingenciais: operam nas consequéncias. Sao previstos com antecedéncia,
mas so entram em agao caso o evento venha a ocorrer. O objeto é minimizar o impacto
negativo das consequéncias. Ou, em situacdes de riscos positivos, alavancar a
materializacao do evento;

Controles preventivos: atuam nas causas a fim de evitar que o evento se materialize;
Gerenciamento de riscos: processo para identificar, avaliar, administrar e controlar
potenciais eventos ou situagdes, para fornecer razodvel certeza quanto ao alcance dos
objetivos da organizacdo pertinente com a contratacdo;

Mapa de gerenciamento de riscos: instrumento de registro e comunicag¢ao da atividade
de gerenciamento de riscos ao longo de toda as fases da contratacao;

Nivel de risco: magnitude de um risco ou combinagdo de riscos, expressa em termos da
combinacdo dos impactos e de suas probabilidades;

Probabilidade: chance de algo acontecer;

Evento: ocorréncia ou mudan¢a em um conjunto especifico de circunstancias;

Risco: efeito da incerteza nos objetivos;
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XIv.

XV.

Tratamento de riscos: processos para responder ao risco cujas opg¢des, nao
mutuamente exclusivas, envolvem evitar, reduzir ou mitigar, transferir ou compartilhar,
e aceitar ou tolerar o risco;

Tolerancia ao risco: disposicao da organizacao ou parte interessada em suportar o risco

residual, a fim de atingir seus objetivos.

CAPITULO - Il
ELABORACAO

DIRETRIZES GERAIS

Art. 4° - As atividades de gerenciamento de riscos devem ser realizadas durante todas as fases

do processo de contratacdo, observando o disposto no Art. 6° desta Instrucao.

Paragrafo unico: O gerenciamento dos riscos de que trata o caput deste artigo tem por objetivo:

VI.
VII.

VIII.

IX.

Aumentar a probidade de atingimento dos objetivos estratégicos e operacionais
pretendidos por intermédio da execucdo contatual;

Fomentar uma gestdo proativa de todas as etapas do processo de contratacao;

Atentar para a necessidade de identificar e tratar todos os riscos que possam
comprometer a qualidade dos processos de contratacdo;

Facilitar a identificacdo de oportunidades e ameacas que possam comprometer as
licitagBes e a execugao dos contratos;

Prezar pela conformidade legal e normativa dos processos de contratagao;

Aprimorar os mecanismos de controle da contratacdo publica;

Estabelecer uma base confidvel para a tomada de decisdo e para o planejamento das
contratagoes;

Alocar e utilizar eficazmente os recursos para o tratamento de riscos a que estao sujeitas
as licitacdes e as execugdes contratuais.

Aumentar a capacidade de planejamento eficaz e eficiente das contratacdes por

intermédio do controle dos niveis de riscos.
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GERENCIAMENTO DE RISCOS

Art. 52 - O Gerenciamento de Riscos é um processo que consiste nas seguintes atividades:

I. Identificagdo dos principais riscos que possam comprometer a efetividade do
Planejamento da Contratac¢do, da selecao do Fornecedor e da Gestao Contratual ou que
impecam o alcance dos resultados que atendam as necessidades da contratacao;

Il.  Avaliacdo dos riscos identificados, consistindo da mensuracdo da probabilidade de
ocorréncias e do impacto de cada risco;

lll.  Tratamento dos riscos responsdaveis pelas agées de tratamento dos riscos e das agdes de

contingéncia.

Paragrafo Unico: A responsabilidade pelo Gerenciamento de Risco compete a equipe de

Planejamento da Contratacdo devendo abranger as fases do procedimento da contratagao.

Elaboracao
Art. 62 - A andlise de riscos materializa-se no Mapa de Risco, constante no anexo Il, que serd
elaborado em conformidade com a politica de gestao de risco do 6rgao, e deve ser atualizado e
juntado aos autos do processo de contratagao, pelo menos:
I. Ao final da elaborac¢do dos Estudos Preliminares;
Il. Ao final da elaboragdo do Termo de referéncia ou Projeto Basico;
lll.  Apds afase de Selegdo do Fornecedor; e

IV. Apds eventos relevantes, durante a gestdo do contrato pelos servidores responsdveis pela
fiscalizacdo.

§ 12 - Durante a fase de planejamento, a equipe de Planejamento da Contratacdo deve proceder
as acdes de gerenciamento de riscos e produzir o Mapa de Gerenciamento de Riscos que deverd

observar o contudo previsto no Art. 79.

§ 22 - Durante a fase de Selecdo do Fornecedor, a equipe de planejamento, com apoio dos

Integrantes Técnico e Unidade Requisitante deve proceder as a¢des de gerenciamento e atualizar

o0 Mapa de Gerenciamento de Riscos.

Controladoria
Geral

-




ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CUITE

§ 32 - Durante a de Gestdo do Contrato. A Equipe de Fiscalizacdo do Contrato, sob coordenacdo

do Gestor do Contrato, devera proceder a atualizagdo continua do Mapa de Gerenciamento de

Riscos, realizando as seguintes atividades:

I.  Reavaliacdo dos riscos identificados nas fases anteriores e atualizacado de suas respectivas
acoes de tratamento; e

Il. Identificacdo, analise, avaliacao e tratamento de novos riscos,

§ 42 - O Mapa de gerenciamento de riscos deve ser assinado pela Equipe de Planejamento da
Contratacdo e de Selecao de Fornecedores, e pela Equipe de Fiscalizagdo do Contrato, na Fase

de Gestao do Contrato.

CONTEUDO
Art. 72 - O Gerenciamento de Risco observara no minimo:

I. Identificacdo e analise dos principais riscos, consistindo na compreensdo da natureza e
determinacdo do nivel de risco, mediante a combinacdo do impacto e de suas
probabilidades, bem como o alcance dos resultados pretendidos com a contratacao;

Il.  Avaliagao e selegao da resposta aos riscos em fungao do apetite por riscos do érgao; e

lll. Registro e Acompanhamento das a¢des de tratamento dos riscos.

§ 12 - Para atendimento dos incisos | a lll a Unidade ou equipe de planejamento responsavel pela
elaboracdo do Mapa de Risco devera observar o preenchimento dos campos obrigatérios da
matriz de gerenciamento de riscos, de acordo com o anexo | desta Instrugdo Normativa e

conteudo minimo indicado abaixo:

I.  Categoria da analise de risco que identificara o tipo de objeto analisado;
Il. Informacdo da fase de andlise de contratacdo a que se refere o risco;
lll.  Aunidade a quem serd alocado o risco;
IV. A probabilidade de ocorréncia do risco;

V. O impacto;

VI. Nivel de risco;
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. 4
VIl. Identificacdo do risco;

VIIl.  Descricdo da causa do risco;

IX. Descricdo das agdes preventivas com respectivo responsavel;

X. Descricdo das aces de contingéncia com respectivo responsavel;

Xl. Identificacdo da equipe responsavel pela elabora¢do do mapa de risco.

§ 22 - O nivel de detalhamento e de aprofundamento do gerenciamento dos riscos serd

proporcional a complexidade, relevancia e valor significativo do objeto da contratacdo, e devera

observar a peculiaridade e exigéncias especificas de cada objeto.

METODOLOGIA DE CLASSIFICACAO

§ 32 - Os riscos serdo avaliados de acordo com a seguinte escala de probabilidade:

ESCALA DE PROBABILIDADE

PROBABILIDADE DESCRICAO DA PROBABILIDADE PESO
MUITO BAIXA Improvavel - E.m situ:i\g(").es ?xc.epcionais, o -e\{c?nto podera ocorrer, o1
mas nada nas circunstancias indica essa possibilidade.
Rara — De forma inesperada ou casual, o evento podera ocorrer, pois
BAIXA . A N — 02
as circunstancias pouco indicam essa possibilidade.
, Possivel — De alguma forma, o evento podera ocorrer pois as
MEDIA . yn, S - 03
circunstancias indicam moderadamente essa possibilidade.
Praticamente certa — De forma inequivoca, o evento ocorrerd, as
ALTA . .. At? 04
circunstancias indicam claramente essa possibilidade.
MUITO ALTA P'ratican':en'te c'ert.a — De forma inequivoca o.e\f('anto ocorrera, as 05
Circunstancias indicam claramente essa possibilidade
§ 42 - Os riscos serdo avaliados, de acordo com a seguinte escala de impacto:
ESCALA DE IMPACTOS
IMPACTO | DESCRIGAO DO IMPACTO NOS OBJETIVOS, CASO O EVENTO OCORRA PESO
MUITO Minimo Impacto nos objetivos do processo — Compromete minimamente o o1

BAIXO atingimento do objetivo
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Pequeno Impacto nos objetivos do processo — Compromete, em alguma
BAIXO medida, o alcance do objetivo, mas ndao impede o alcance da maior ou boa
parte do resultado.

Moderado impacto nos objetivos do processo — Porém recuperavel.

02

MEDIO 03
Compromete, razoavelmente, o alcance do resultado

ALTO Significativo impacto nos objetivos do processo — De dificil reversao. o4
Compromete a maior parte do atingimento do resultado

MUITO | Catastréfico impacto nos objetivos do processo, de forma irreversivel — 05

ALTO Compromete totalmente o atingimento do objetivo/resultado

§ 52 - O nivel de risco sera obtido a partir da multiplicacdo entre os valores da probabilidade e

impacto.

§ 62 - O resultado da multiplicagdo entre probabilidade e impacto definira o nivel de risco, ou

seja, o provavel impacto nos objetivos de contratagao.

NR = NP x NI NR = Nivel de Risco
ONDE~> NP = Nivel de Probabilidade do Risco
NI = Nivel de Impacto do Risco

Art. 72 - O resultado do nivel de risco sera avaliado de acordo com as faixas de classificacdo:

CLASSIFICAGCAO DO RISCO

CLASSIFICACAO FAIXA
MUITO BAIXA =1
RISCO BAIXO =2
RISCO MEDIO 3-6
RISCO ALTO 8-12
MUITO ALTO (Extremo) >12

§ 82 - A faixa de classificagdo do risco deve ser considerada para definicao da atitude da unidade

em relacdo a priorizacdo para tratamento.
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EXCECOES A ELABORACAO DA ANALISE DE RISCOS

Art. 82 - A analise de riscos previstas besta norma podera ser dispensada na instru¢ao do
processo, mediante justificativa fundamentada da autoridade competente, nos casos
envolvendo contratacdes de objetos de baixo valor, assim considerado a contratacdo prevista no

Art. 75, Il da lei 14.122/2021.

Paragrafo Unico: A excecdo de que trata este artigo observara, em todos os casos, o disposto no
regulamento federal e devera ser avaliado no caso concreto, considerando o baixo valor, a baixa
complexidade da contratacdo, a entrega imediata do bem e a inexisténcia de riscos aos objetos
da contratacao.

CAPITULO - 1l
RESPOSTA AO RISCO

Art. 92 - Apds a avaliacdo, o tratamento dos riscos deve, sempre que possivel, completar as

seguintes providéncias:

I.  Identificar as causas e consequéncias dos riscos priorizados;
Il. Levantadas as causas e consequéncias, registrar as possiveis medidas de respostas ao
risco;
lll. Avaliar a viabilidade da implantacdo dessas medidas (relacdo custo / beneficio,
viabilidade técnica, tempestividade, efeitos colaterais do tratamento etc.);
IV. Decidir quais medidas de resposta ao risco poderdo, ou deverao ser implementadas;
V. Elaborar plano de implementagdo das medidas eleitas, para respostas aos riscos

identificados e avaliados.

Paragrafo Unico: A resposta de riscos e o controle preventivo deverao racionalizar o trabalho
administrativo, ao longo do processo de contratagao, estabelecendo-se controles instrumentais,

€ proporcionais aos riscos.

Art. 10 — Na resposta a riscos o 6rgdo/entidade deve identificar quais estratégias seguir (evitar,

transferir, aceitar ou tratar) em relagao aos riscos mapeados e avaliados.
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. 4
Paragrafo Unico: A escolha da estratégia dependera do nivel de exposi¢do a riscos previamente «

estabelecido pela organizacdao em conformidade com a avaliacdo que se fez do risco.

CAPITULO - 1lI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 11 — Os casos omissos serdo dirimidos pela Controladoria Geral do Municipio, que podera

expedir Normas Complementares para a execugao desta norma.

VIGENCIA

Art. 12 — Esta Instrucdo Normativa entra em vigor na data de sua publicacdo.

Cuité — PB, 09 de marco de 2026.

HELIO PLACIDO DE ALMEIDA GRAZIELLE DE S. PONTES HAUS
Controlador Geral do Municipio Secretdria Municipal de Administracdo

CAIO TIBERIO BARBALHO INACIO DA SILVA
Prefeito Municipal de Cuité
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ANEXO -1
MODELO DE MATRIZ DE GERENCIAMENTO DE RISCOS

ESPACO RESERVADO PARA IDENTIFICACAO DA UNIDADE/ORGAO

Objetivo:
Categoria da analise de risco Selecione

MATRIZ DE GERENCIAMENTO DE RISCOS
RISCO - 01

Fase da Alocado Nivel d

L Probabilidade Impacto ) Ve do
analise para Risco (P x 1)

Selecione Selecione Selecione Selecione ‘

RISCO:

CAUSA DO RISCO:
IMPACTOS:
ACOES PREVETIVAS: Responsavel

ACAO DE CONTIGENCIA: Responsavel

OBSERVACOES GERAIS:

1- Instrucdo Normativa e anexos fundamentados na Lei n2 14.133/2021, ISSO 31000; Vocabulario
de gestdo de riscos (1SSO 32073/2022) Documento RCA do TCU;

2- O documento possui itens obrigatorios. Nenhum deles podera ser excluido ou deixado em
branco;

3- A quantidade de riscos neste formulario é exemplificativa;

4- O nivel de risco devera ser selecionado em conformidade com o anexo Il desta Instrugao.

5- Apds preenchimento do formulario sera gerado o mapa de risco que devera ser assinado e
juntado ao processo juntamente com a matriz de gerenciamento.
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ANEXO -1l
MAPA DE RISCO
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ESPAGCO RESERVADO PARA IDENTIFICAGAO DA UNIDADE/ORGAO

MAPA DE RISCO

LEGENDA DE NiVEIS

RISCOS
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IMPACTOS IMPACTOS
NIiVEL DE RISCOS: 1-25 SOMA PROBABILIDADE IMPACTO NIVEIS

(PROBABILIDADE X
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